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PARA 2022

INTRODUGAO

Tal como a Frente Comum tem vindo a denunciar, o ano de 2021 fica marcado pela
auséncia de respostas aos problemas dos trabalhadores da Administracdo Publica e
pela continuidade de politicas que ndo promovem o necessdrio reforco das funcoes
sociais do Estado.

E bom lembrar que num quadro ainda marcado pela pandemia, foram os trabalhadores
da Administracdo Publica a assegurar o funcionamento dos Servicos Publicos e a
resposta aos problemas das populacées, nomeadamente nas areas determinantes para
a mitigacdo do problema de saude publica, mas também em muitas outras, essenciais
para o funcionamento do pais.

Em contraponto a este esforgco acrescido, as medidas que o governo foi anunciando
nunca deram resposta as questdes que s3ao fundamentais para os trabalhadores,
tomando com maior ou menor vigor posicdes que seguiram o caminho dos apoios
indiscriminados a sectores do capital, mas deixando a valorizacdo dos trabalhadores, o
reforco dos Servicos Publicos e das fungbes sociais do Estado a margem. O governo foi
prodigo em elogios de circunstancia, mas sem a adog¢do de qualquer medida concreta,
continuando, entre outros exemplos, a recorrer aos vinculos precarios para satisfazer
necessidades permanentes.

Foi também durante o ano de 2021 que o governo elaborou e apresentou dois
documentos, por si apelidados de estratégicos para o futuro do Pais: o Livro Verde para
o Futuro do Trabalho e o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

Construidos sob a “régua e esquadro” da Unido Europeia, estes dois documentos,
representam afinal mais uma oportunidade gorada pelo governo portugués. Deles ndo
se perspetivam contributos significativos para a mudanca de rumo que o pais necessita,
nomeadamente no que diz respeito ao seu perfil produtivo e ao reforco das funcdes
sociais do Estado. Ao mesmo tempo, sob falsas no¢des de modernidade e das
chamadas “reformas” estruturais, aprofundam o caminho de concentracdo e extingdo
de servicos, da precarizacdo laboral e da politica de baixos salarios, colocando todos os
trabalhadores, nomeadamente os da Administracdo Publica, num plano de interesse
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secundario. A Frente Comum desde cedo alertou para o erro que este caminho
representa.

Enquanto exercia e publicitava o didlogo com os patrdes, grandes grupos econdmicos e
com a Unido Europeia, o governo optou deliberadamente por n3ao ouvir a Frente
Comum, nem encetar quaisquer processos negociais, violando grosseiramente a Lei e
0s compromissos que assumiu. Aprofundou o caminho de desrespeito pelos
trabalhadores da Administracdo Publica, satisfez-se com o espetaculo do elogio
inconsequente, mas desprezou as propostas que os trabalhadores apresentaram.

E reafirmando a necessidade e urgéncia de valorizacdo dos trabalhadores, em
particular os da Administracdo Publica, que a Frente Comum apresenta a Proposta
Reivindicativa Comum para 2022 (PRC 2022). Amplamente discutida com os
trabalhadores e com os seus sindicatos, esta Proposta Reivindicativa dd voz as
propostas dos trabalhadores para a melhoria das suas condicdes de vida e de trabalho
e, também, para uma Administracdo Publica ao servico das populacdes e do pais,
reafirmando o papel central que o Estado terd numa efetiva mudanca de rumo. A
Frente Comum e os trabalhadores exigem a negociacdo da presente Proposta
Reivindicativa, tal como a Lei e os principios democraticos reclamam.

Apds mais de uma década de estagnacgao salarial, importa que o governo assuma como
prioridade a inversdao da politica de baixos salarios na Administracao Publica que, para
além do contributo direto na recuperacdo da economia, é indispensavel na construcdo
de um rumo que valorize os seus trabalhadores, ao mesmo tempo que a torna atrativa
para os jovens trabalhadores.

N3o serd com a concretizacdo da chamada descentralizacdo de competéncias, atirando
para as Autarquias Locais problemas e responsabilidades que sdo do Estado Central,
gue o governo vai melhorar os servicos prestados as populagdes. Antes pelo contrario,
como a Frente Comum tem afirmado repetidamente, esse sera um caminho que
apenas contribuird para o retrocesso, para o clientelismo e para o acentuar das ja
enormes assimetrias dos territérios, pondo mesmo em causa direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Frente Comum, empenhada na defesa dos direitos dos trabalhadores, na afirmacao
dos Servicos Publicos e no reforco das fungbes sociais do Estado, apresenta a Proposta
Reivindicativa para 2022, reiterando a exigéncia da sua negociacdo e reafirmando a
disponibilidade dos trabalhadores para a luta pela sua concretizacao.
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PRIORIDADES REIVINDICATIVAS PARA 2022

1. DIGNIFICAR O ESTATUTO SOCIOPROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Frente Comum reivindica:

a. Aumento minimo de 90 Euros para todos os trabalhadores, a partir de 1 de
janeiro de 2022;

b. Aumento real dos saldrios, com um salario minimo de 850 euros;

c. Correcdo da Tabela Remuneratéria Unica, de acordo com o n.2 3 do artigo 1472
e o artigo 1482 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas;

d. Atualizacdo do subsidio de refeicdo para 7,50 Euros;

e. Descongelamento efetivo das promocdes e das progressdes nas posicdes
remuneratérias, abrangendo todas as carreiras e todas as categorias,
salvaguardando, para a sua generalidade, a contabilizacdo de todo o tempo de
servico, sem faseamentos e garantindo o pagamento integral da valorizacdo
remuneratdria a quem se aposente, assegurando o principio de que o aumento
do saldrio minimo nacional nao constituiu, nem constitui, uma alteracao de
posicao remuneratéria;

f. Contagem de todo o tempo de servi¢o nas carreiras em que as progressoes
dependem deste fator;

g. Reposicdo das carreiras, indices remuneratorios e dos seus conteudos
profissionais especificos, tal como existiam antes da revogag¢do operada pela Lei
n.2 12-A/2008, contribuindo para uma urgente dignificacio do trabalho e
valoriza¢do dos trabalhadores no ambito da Administracdo Publica;

h. Revogacdo do SIADAP e sua substituicdo por um sistema de avaliagdo sem
guotas, formativo, transparente, equitativo e justo, que valorize, realmente, os
trabalhadores, potenciando o desenvolvimento e progressao profissionais;

i. Valorizacdao do papel dos trabalhadores da Administracao Publica, atribuindo a
menc¢ao de relevante ou equivalente, a todos os trabalhadores, no presente
ciclo avaliativo;

Avenida Engenheiro Arantes e Oliveira, 3, 1.°-A 1900-221 Lisboa
Tel.: 213172480 Fax: 213172489 3



Frente Comum de Sindicatos da Administracéo Publica

Sindicatos
Administragdo
POblica

j. Reposicao do valor do pagamento das horas extraordindrias, do trabalho
normal em dias feriado e de todos os suplementos que foram alvo de cortes no
periodo da troika, bem como a reposicdo do descanso compensatério, com
acréscimo de 50 % na primeira hora e de 75 % nas seguintes, nos dias uteis, e
de 100 % nos dias de descanso, salvo regimes mais favoraveis;

k. Reposicdo dos 25 dias de férias e respetivas majoracdes, para todos os
trabalhadores, independentemente do vinculo;

I. Reposicdo da forma de cdlculo das pensdes e das condicdes gerais para
aposentacdo com 36 anos de servico, independentemente da idade,
salvaguardando regimes especificos consagrados ou a consagrar com condicoes
de acesso mais favoraveis;

m. Reposicao dos escaldes de IRS existentes antes das altera¢des introduzidas com
a entrada da troika em Portugal, recuperando maior justica fiscal e protegendo
os rendimentos do trabalho;

n. Reposicdo do direito a indemnizacdo devida por motivo de acidente de trabalho
e/ou doenca profissional;

0. Criacdo de Servicos de Saude Ocupacional em todos os servicos da
Administracdo Publica;

p. ldentificacdo e regulamentacdo das profissdes de desgaste rapido;

g. Regulamentacdo e aplicagdo dos suplementos remuneratérios, com destaque
para o suplemento de insalubridade, penosidade e risco, suplemento de
disponibilidade permanente e do suplemento de prevencado ou piquete;

r. Extensdao do suplemento de insalubridade, penosidade e risco a todas as
atividades e carreiras da Administracdo Publica em que a atividade e as funcdes
desempenhadas comportem uma sobrecarga funcional que potencie o
aumento de probabilidade de lesdo ou o risco agravado de lesdo fisica ou
degradacdo do estado de salde;

s. Atualizacdo do valor dos suplementos remuneratérios, designadamente o
suplemento de insalubridade e penosidade, ajudas de custo e abono para
falhas;

Avenida Engenheiro Arantes e Oliveira, 3, 1.°-A 1900-221 Lisboa
Tel.: 213172480 Fax: 213172489 4



Frente Comum de Sindicatos da Administracéo Publica

Sindicatos
Administragdo
POblica

t. Garantia da possibilidade de dispensa de trabalho por turnos e noturno apés 20
anos de permanéncia nesses regimes ou quando o trabalhador tiver 55 anos de
idade, sem perda de remuneragao;

u. Circunscricdo do exercicio de horarios por turnos e noturno apenas aos servigos
em que este tipo de hordrios é essencial para a garantia de direitos basicos as
populacdes;

v. Deducdo em sede de IRS, de todas as despesas resultantes da aquisicao de
equipamentos, designadamente informaticos, de apoio a atividade profissional
e de materiais/consumiveis indispensdveis para esta atividade, nos termos do
gue se encontra estabelecido no artigo 168.2 do Cddigo de Trabalho.

2. 35 HORAS PARA TODOS!

A Frente Comum reitera a exigéncia da aplicacdo do horario semanal de 35 horas a
todos os trabalhadores que exercam func¢des publicas, independentemente do vinculo.
Para além disso, rejeita firmemente a adaptabilidade, o banco de horas e todas as
formas de desregulacao de horarios.

3. DEFENDER O EMPREGO PUBLICO E ACABAR COM OS ViINCULOS PRECARIOS
A Frente Comum exige:

a. Reposicdo e/ou atribuicdo do vinculo de nomeacdo definitiva a todos os
trabalhadores que exercam funcdes publicas

b. Eliminacdo de todas as formas de precariedade na Administracdo Publica e a
abertura de procedimentos concursais que garantam a efetivagdao do principio
de que a necessidades permanentes tem de corresponder um vinculo definitivo;

c. Conclusdo imediata do programa de regularizacdo extraordindria de vinculos
precarios na Administracdo Publica (PREVPAP);

d. Integracdo de todos os trabalhadores excluidos do PREVPAP por questdes
administrativas ou contratados fora da janela temporal desse programa;

e. Contagem de todo o tempo de servico dos trabalhadores que foram a concurso,
para todos os efeitos legais, independentemente do vinculo de contratacdo,
por analogia com os trabalhadores integrados via PREVPAP;
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Contagem para efeitos de progressdo, de todo o tempo de servico aos
trabalhadores com contrato individual de trabalho;

O fim dos bloqueios a contratacdo de trabalhadores na Administracao Central,
Regional ou Local, dotando-se os servicos do numero de trabalhadores
necessarios ao desenvolvimento das suas func¢des;

. A elimina¢ao da caducidade dos instrumentos de contrata¢ao coletiva e a

reintrodugao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

Efetivacdo do direito a participacdo na elaboracdo de legislacdo laboral,
assegurando-se o cumprimento da lei e do direito a negociacgao;

Garantia de que o acesso aos cargos de chefia se faz por via concursal, a todos
os niveis e em todos os servicos da Administragdao Publica, com excec¢do dos
cargos passiveis de eleicdo direta pelos trabalhadores;

Fim das parcerias publico-privadas;

Integracao na esfera publica de todas as fungdes sociais do Estado;

m. Até a concretizagdo da alinea anterior, garantia de que todas as instituicdes que

beneficiam de protocolos de cooperacdao com o Estado sejam impedidas de
contratar trabalhadores com vinculos precérios.

4. DEFENDER O DIREITO A UMA APOSENTAGCAO/REFORMA DIGNA PARA TODOS

A Frente Comum exige:

a.

Aumento de todas as Pensdes de Aposentacdo/Reforma, de forma a recuperar
o poder de compra perdido;

Incidéncia dos descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes ou Seguranca
Social sobre a totalidade das remuneragbes e suplementos auferidos pelos
trabalhadores da Administracdo Publica em situacdo de cedéncia, mobilidade
ou qualquer outra legalmente prevista, devendo este procedimento ser
assegurado pela entidade publica processadora da remunerag¢dao, de modo a
ndo prejudicar o valor de referéncia para efeitos de aposentacao;
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Direito a aposentacdo com 36 anos de servico, independentemente da idade,
salvaguardando regimes especificos consagrados ou a consagrar com condigdes
mais favoraveis;

Fixagdo da pensao de sobrevivéncia em 60% da pensdo do cénjuge falecido e
em 70% no caso de haver mais do que um beneficiario da pensdao do conjuge
falecido;

Criacdo de condigcdes especificas no acesso a aposentacdo sem penaliza¢cdes aos
trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho ou de doenga profissional;

Aplicagdo da retribuicdo minima mensal garantida como valor base para
atualizacdo de pensbes e de outras prestacdes atribuidas pelo sistema de
seguranca social;

Antecipacdo da idade de aposentacdo ou reforma para os trabalhadores em
regimes de trabalho por turnos ou noturno, em virtude do desgaste e da
penosidade dessas formas de prestacdo de trabalho.

5. RESPEITAR OS DIREITOS SOCIAIS E LABORAIS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A Frente Comum reivindica:

a.

b.

d.

Negociacdo e a contratacdo coletiva que os governos tém inteira obrigacdo de
respeitar e promover;

O direito ao emprego e o reforco do papel da Administracdo Publica e dos
Servicos Publicos na satisfacdo das necessidades bdsicas da populagdo e das
fungdes sociais do Estado;

Manuten¢do da ADSE como sistema publico complementar de saude na
Administracdo Publica, para os trabalhadores e aposentados da Administracdo
Plblica, independentemente do tipo de vinculo, reduzindo o valor das
contribuigdes para 1,5% sobre o periodo de 12 meses e recusando o caminho
da mutualizacdo;

O direito a seguranca e saude no trabalho, cumprindo-se a legislacao em vigor e,
nomeadamente, a criacdo de um plano que promova com urgéncia a remoc¢ao
em seguranca do amianto ainda existente em locais de trabalho da
Administracdo Publica;
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e.

f.

g.

Simplificacdo do processo de eleicdo dos representantes dos trabalhadores para
a Seguranca e Saude no Trabalho;

A n3o transformacdo de solucdes pontuais em definitivas, nomeadamente a
reorganizagao de servicos, a alteragdo de horarios e das formas de prestagao de
trabalho, que foram implementadas excecionalmente como resposta ao
periodo pandémico, respeitando-se todos os direitos dos trabalhadores;

A salvaguarda expressa da liberdade de participagdo e organizagao sindical de
todos os trabalhadores, independentemente do seu local de trabalho ou do
regime em que este é prestado.

6. POR UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA AO SERVIGCO DAS POPULAGCOES E DO PAIS

A Frente Comum exige:

A dotacdo dos Servigos Publicos de recursos humanos, materiais e tecnolégicos
para o desenvolvimento de areas estratégicas para o Pais, nomeadamente
através dos Laboratérios do Estado e do recurso as potencialidades das
universidades publicas;

A adocdo de politicas publicas de internalizacdo de Servigos, acabando com o
regime de outsourcing na Administracdo Publica, sobretudo de mao-de-obra,
em todos os sectores essenciais;

A concretizacdo de uma politica de contratacdo que permita assegurar a
renovacao de quadros na Administracao Publica;

Assegurar o financiamento adequado de todos os Servicos Publicos;

A reversdo do processo de “descentralizacdo” de competéncias em curso.

A Frente Comum reafirma a urgéncia de respostas aos problemas dos trabalhadores

da Administragdo Publica e de reforgo das fungdes sociais do Estado.

Exigem-se solu¢Ges imediatas, como o aumento de salarios e a contratacao de

trabalhadores. Exige-se uma alteragdo de politicas que promova os direitos dos

trabalhadores e que garanta uma Administracdao Publica capaz de responder as
necessidades das populagdes.
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A Frente Comum continuara a exigir ao governo, nos termos previstos na Lei, a
negociagdo das matérias apresentadas e continuara o caminho de mobilizagdo de
todos os trabalhadores da Administragcdao Publica em torno das suas reivindicagoes.

Este é, alids, o caminho que garantird a concretizagao das legitimas aspiracdes dos
trabalhadores.

Frente Comum de Sindicatos da Administragdo Publica,

29 de setembro de 2021
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